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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DEL AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 038 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-028-2021

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO al sefior OREKA S.A.S NIT nimero 900.468.235-
8, el AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 38 de fecha 03 de Mayo de
2021, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de
responsabilidad fiscal Rad 112-028-2021, adelantado ante la Administracién Municipal de
Melgar - Tolima, haciéndole saber que contra la presente decisién no procede recurso
alguno. ‘

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

é W
ESPERANZA MONR@Y CARRILLO
Secretaria @General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 08 de Julio de 2021 siendo las 07:45 a.m.

ESPERANZ NROY CARRILLO
Secretaria fseneral

DESFIJACION

Hoy 14 de Julio de 2021 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

YA

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretarid General

Flabord Jorge Andrés Plata Liévano
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 038

En la ciudad de Ibagué, a los tres (03) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021),
: " los funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Tecnica de
[ . Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a dictar Auto
" de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el nimero No. 112-028-
021,-¢l cual se adelanta ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente: '

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articuios 268 y siguientes de la Constitucion
Polftica de Colombia, modificados por el Art 2 y siguientes del Acto Legislativo 04 de 2019,
Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de Asignacién No. 053 de fecha 23 de
marzo de 2021, Decreto 403 de 2020 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 vy 41 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
CDT-RM-2021-00000653, emitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 12 de febrero de 2021, a través del cual traslada a esta
Direccidn el hallazgo fiscal No. 028 de 2021 y sus anexos, correspondiente al resultado de
la Auditorfa, hallazgo que se depone en los siguientes términos:

"WALIAZGO _ADMINISTRATIVO CON _ PESUNTA INCIDENCIA
- DISCIPLINARIA YFISCALN.° 11 :

Ya actuacion de los servidores ptiblicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de ja ley 80 de 1993).

“os servidores pdblicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con fa
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en /a consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de fa ley 80 de 1993). '

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
v Facuftades y deberes de fos supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

#
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La Administracion Municipal de Melgar, suscribid contrato de obra No. 138 del 11 de enero

dé 2019, con el objeto de llevar a cabo la “Construccion parque recreo deportivo en e/

Municipio de Melgar ~ fase 1" por valor de $5.319.549,006, f cusl se encuentra terminado
como consta mediante la firma del supervisor, en acta de recibo final de fecha 17 de
octubre de 2019. '

Una vez realizada visita af sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de
la Administracion Municipal, ingeniero ANDRES AYALA BAYONA, Secretario de
Infraestructura y desarrollo fisico y el ingeniero, NESTOR FABIO CANDELA, por parte
ael contratista; con el objeto de constatar iz ejecucion en términos de cantidades y calidad
de /as obras objeto del contrato 138/2019 y luego de realizade ef andlisis de [z
informacion contenida en el expediente contractual de cada uno de Jos ftems y activicades
relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron las observaciones con lo cual se
procede a caleular la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta dae recibo final y
1as encontradas pol la comision de auditora. :

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion.

Tabla No.4 Diferencia de cantidades

] GONSTRUCCION PARQUE RECREQ DEPORTIVO RN RL MUNIGIPIO DE MELGAR -FASE 1 . .
CONDICIONES ACTA DE MODIFIGACION No 3 ACUMULADO CANTIDADES AUDITORIA

ITEM ACTIMDAD UND CANT, VIUNITARIO VR TOTAL CANT. | VALORTOTAL CANT. VALCR TOTAL
. |DRENAJE

RED D= DESAGUES ¥ ALCANTARILLADG

SUMIMISTRG E INSTALACION DE TUBERIA PVC-

'1,15 ALCANTARILLADO 37 ML 214,40 ?1,644.20[!,00 5352.5_1 6.480,00|  214,40]$ 352.516.480,00{  213,30000 | $ 350.707.80.00

TUBERIA PVG Y SISTEMA DE FILTROS

CONSTRUGCICN DE CAJA DE INSPECCION 1,010
INCLUYE, CONGRETO, ACERO DE REFUERZO Y| UN 2,00 §710,380,00| $6.383.510,00 EX
TAPA

1.2

A
=
a

$ 639351000 7,00000 | § 4.872.730,00

20

=

ESPACIO PUBLIGO

ANDENES PERIMETRALES, ZONAS DURASY
ZONAS VERDES

wl

203 |SUMINISTRG E INSTAACION DE RECER0 TE] W83T] §70500,00] STADOTAIAT|  T0R2AlE A0 Ean 171,50000 72.118.010,00

28 EXCAVACION MECANICA EN MAT ERTAL COMUN Nb
" |INGLUYE RETIRC

=
“

M3 838,49 §20.144,00f  $15.890,542.56) Bas4s) s 16.890.643,00 | 838,36000 16.887.824,00

SUMINIS RO, EXTENDIDA NIVELAGIGN,
HUMEDECIMIENTC Y GOMPAGT AGION DE SUBRASE! M3 8300 | 904700 591886100  eamols Se1scerdo]  dasecoo|s 224492300
GRANULAR INY B-320-67

20

=

SUMINISTRO, EXTENDIDA NVELAGION,
HUMEGECIMIENT O Y COMPACT ACION DE BASE M3 52,50 $l00707000  §526711780)  52%0(§  5287.11800] 287a000(5  2semaezan
GRANULAR GOMPACT ADO

2,0

SUMINISTRO E INSLACION DE GONGRET O DE 3000

28 psl PARA ANDENES DE e=0,12 M

&

Mz 1.183,41 $75742,00)  $88.118.699,36) 1096.44|3 83.044.558,00 931,90006 1§ 70.583.472,00

SUMINIST RO E INST ALACION DE GRAWA BERMUDA
EN TEPE, TIERRANEGRA 35 GM, RIEGO Y M2 2,370,00 $35.45300)  $84.023610,00{ 2370,00($ 84.023,510,00 - 18 -
FERT ILIZAGION

21

=)

SUMINIST RO E INST ALACION DE ARBGLES iNCLUYE
EXCAVACION, ARENANEGRA, FERTILIZANTES, UND 20,00 $94.609,00 31.896.180,00, 20,00 % 1.898.180,00 13,00000 | § 1.233.817,00
ARBOI.

2,1

by

PARGUE BIGSALUDABLE

FISO EN GAUGHO REGICLADO PIGMENTARO

ASLOMERADO GON RESINAS E: 3CM, RESISTENTE
A LAABRASION, EROSION Y ALAINTEMPERIE, M2 238,00 $250.127,00]  $50.520.926,00] 23800/ 5 59.530.226,00 |  167,72000 [§  44,951.300,00

INGLUYE SUMINIST RO E INSTALAGION,

2,25

_|ESTRUCTURA EN GONGRETG

SUMINIST RO & INSTALACION DE GONGRET & IE ' ‘ : :
309 |00 pel s v s 7 M | isml seasmne| st2ssiersss] a7 § T236SH600 | 15450005 1222017400

AIERROS

3,12 |PANETE EXTERICR ALLANADD CON MORT 2RO 14 Wz , -237,83 $22.968,00 ‘35:433.202.93 237,86 § 5.45.3.203.00 221,14000 [ § 5.0?9.1744.00

ACABADOS ARQUITEGTONICOS MODULG DE
SERVICID, CAMERIND Y VGILANIA

ACABADOS ARQUITECTONIGOS MODULO BE
SERUICIO

SUMINISTRO € INST ALAGION DE SANF ARID TAZA
4,04 [BALTICAQ SIMILAR, INCLLUYE GRIFERIADE UND 6,00 $1.104.783,00 $5.523,815,00 5,
FLUXSMETRO ELECTRONICO

2

08 5.523.815,00 - 1%

SUMINISTRO E INSTALACION DE ORINAL SANTAF
4,05 [0 SIMILAR, INCLUYE GRIFERIA DE FLUXOMETRO UND 2,00 $805,763,00 $1.611.526,00 200(%  1.811.526,00 - |5
ELECTRONIGO |

SUMINISTRG ENST ALAGION DE ESPEJO BISELADO

4,10

3(% 39218500 -8

DE4MM o M? 74:1 3 $94.960,00 $302.184,80 4
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) MONTAJE Y GONEXSON DE APARATOS

524 [INSTALACION YMONTAJE DE APARATO SANITARIO

UND,

6,00 $51,875,00

$311,850,00 6,005 31185000

RED DE ALUMBRADQ PUBLICO Y LUMINARIAS

MODULGC DE SERVICIOS Unidad

549 |LAMPARALED 40 W DE APLIQUE EN TACHADA

UN

300 $99.643,00

6,50

RESCRTE)

SALIDADE TOMA DOBLE MONOFASICAPVG 12"
DIST ANCIA PROMEDIC 6m (INCLUYE CABLEADO CU
12 AWG LHFR-LS 600V 75C, TOMANEMAG-15R CON
TAPAPLASTICA DUGTERIAPYC ADECUADAGON
CAJAS, ACCESORIOS, TAPAS, GCNEGTORES DE

UN

17,00 $04.826,001

$298.929,001 300{5 ~ 298.929.00

$1,612.042,00 1roo|§ 161204200

9,00000 | $ 853.434,00

SISTEMA ELECTRICD DE RESFALDOD

6,7

)

FP 0,8. CABINAINSONORIZADA PARATT dba 1
INGLUYE T RANSFERENCIA AUTOMATICA

PLANTAELECT RICADIESEL 75KVA (BOKW) 2081120V,

mi

UN

1,000 $82.887.938,00

$62.587.935,00 100§ 52.887.938,00

T

TRAMITES Y CERTIFICACIONES

CERTIFICACION RETIE (DISTRIBUCION,

&7 TRANSFORMACION Y USD FINAL)

w

UND

1,00 $5,000,000,00

$5,000.000,00 1,001%  5.000,000,00

6,74 |GERTIFICACIONRETILAP *~

UND

1,000 $8,000,000,00

$8.000,000,00) 1,00[$ 8,000.000,00

TRAMITES ANTE OFERADCR DERED -

8.7 PROVSIONAL DE OBRA

UND

1,00 $4.000,000,00

$4,000.000,00 1,00{5 4.000.000,00

=3

PISTA DE PATINAJE

PISTA DE VELOCIDAD

LOCALIZACION, REPLANTEDC, NIVELACICN Y

e

=

M2

1.683,85 $2.729,00

$4.322,318,72| 1583,85|% 4.322.318,00

1,445,00000 1 § 3,943.405,00

IMPRIMACION DE LOS NWVELES DELA

w0

8,1
CATONICASUPEREST ABLE LENTAEN FRIO

CAPA)

DRENANTE, CON UNA EMULSION ASFALTIGA

M2

2.824,63 $3.802,00

$10,739.248,88 2624,63] § 10.739.248,00

1.412,00000} $ 5.368.424,00

8.2

2

DF 1/4*, DIMENSIONES: 40 CM DE ALTURAY
DE ANCHO

CONSTRUCCION "DE VIGA 'PERIMETRAL DE|
GONFINAMIENTO EN CONCRETO DE 3000 PSi
INCLUYE REFUERZO CON VARILLADE 318" Y FLEJES

10CM

ML

269,36 574.983,00

$20.157.420,88] 269,36/ 5 20.197.421,00

134,68000

“

10.098.710,00

PISTA DE PATINAJE ARTISTICO

COMPACT AGION MECANICA Y NIVELACIGN
8,2

=

DEL PROCTOR STANDARD

DE LA

SUBRASANTE PARA BOPORTE DE LAPISTA AL 95%

M2

1.880,78 §4.297,00

se.081.71593| 1880,78(§ 8.081,716,00

1.869,25000 ) $ 8.032.167,00

833 |1gn

SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NT

M2

1,969,98 §8.072,00

$15.001.704,33| 1959,98] & 15.901.704,00

1,869,25000 | 15.088.586,00

MPRIMACION DE LOS NMELES DE LA
83

cn

CATONICA SUPEREST ABLE LENTAEN FRIO

CAPA

DRENANTE, CON UNA EMULSION ASFALTICA

M2

278712 33.802,00

$10.596.54241( 2787,12| § 10.596.642,00

2,545,00000 | § 0.676,090,00

B,36
SEGUM DISERO.

BISTA DE PATINAIE ARTISTICO EN CONCRETO
ASFALTICO E=005 M, INCLUYE TRANSPORTE,
RIEGO, MAQUINA FINISHER Y COMPACTACION

M2

1.363,56 §88.312,00

$123.068.212,02

1393,56; § 123.058.212,00

1.272,96000 |5 112.417,644,00

8,37 [INGLUYE: LAVADO ( ENTRE 10 Y 15 D

ASFALTICA

PREFARACION DE SUPERFICIE , INCLLYE
SUMINISTRO, TRANSPQRTE Y APLICACION DE
EMPORADC CON MORTERC DE NMVELACION,

1AS)

DESCONT AMINACION GEMERAL DE LA PISTA PARA
GENERAR PERFIL DE ANCLAIE DE LA CARPETA

M2

1.303,56 $20,048,60

$27.835335,83( 1303,56] & 27.935.336,00

1272,8600015  26517.756,00

8,38

AVALADO POR FEDEPATIN)

SUMINISTRO TRANSPORTE Y APLICACION DE UNAJ
CAPA BASE PACK-LEVEL AR O EQUIVALENTE, PARA|
EMPORADO, ASTO NIVELACION DE ESPESORES|
MENCRES, QUE SIRVE DE PUENT E DE ADHERENCIA
A LA APLICACIGN DEL ACABADQ FINAL, (PRODUCTO

M2

1.293,56 §22,258,00

$31.003.387,24| 1303,56| 5 31.993.347,00

127295000 | $  29.224.616,00

39 |TERCERA FINISH 3 O EQUNALENTE,

CRUZADAS.  (PRODUCTO  AVALADO

INTERNAY EXTERNA, METAY CONTRAMET A

SUMINISTRG TRNASPORTE Y APLICACION DEL
RECUBRIMIENTQ SINTETICO COLOR AZUL LATEX-
AR O EQUIVALENT E ASl: PRIMERA CAPACUSHON O
EQUIVALENT E, SEGUNDAFILLER O EQUIVALENTEY

CAPAS
PCR

FEDEPATIN) INCLUYE : LINEAS DE DEMARCAGION

M2

1.303,56 $56.918,00]

$70.320.132,71 139356|§ 79.320.133.00

1.272,86000 | §  72.455.510,00

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlade” y &1 SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actnalizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 3|20



@;\ REGISTRO
< . » |__AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

ST Bl e Praceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 | Versién: 02

GRADERIAS ER CONCRETO ¥ GUBIERTA EN
ESTRUCTURA METALICA .
BARANDA GRADERIA SEGUN DISENC, INCLUYE
9,10 |ANCLAJES, PLATINAS, SOLDADURA PINTURAl ML G851\ SITIB14R0|  SILAILDATAML BG5S 1141404700  E0A0000(§ 854924800
__|ANTICGRROSIVAY ESMALTEST ANDARD.

941 |PPNETE LSO INTERICR WMPERMEABILIZADO 14
" [INCLUYE FILOS Y DILATACIONES

14,00 |NQ PREVISTOS _ y ]
SUMINISTRO EINSTALAGION DE CONGRET O DE

9,0

t=]

M2 380,99 §$22.968,00 3875057832  380,00(§  8.750.578,00 83,84000 | % 1.466.277,00

S G142 300078 RO s U6\ ssaorege| smasmarzsat|  oraols Tamrasen|  agssano|s  onstsn
1405 |MODULO DE SERWCIO - SUB ESTACION

14,10 [ALISTADO PENGIENT ADO FARAT EFRAZA Mz | 18523]  SU0600] | STr7osense| 1ena|s 7av0nenis| TEAe00 (s G TIG
1412 'F:"Eiii“gi‘f'”mm” CONSIKALASTICKSB0CON | -, ) 19528 | $65449001  $10.15048465  15523(§ 1045048500 | 127.19000 |§ 832445800
14,15 [ENCHAPENL _ ‘ WL 1080 | s3neerin  suesirasn 10803 aendsnmn ar -
74,10 [SANITARIC, PARADISCAPACTT 700 - TND 200} $e22224 00 SIEMAARI0]  200(3 TEARG0]  TORW|§  GBIER
14,17 [LAVAMANGS PARADISCAPATITAD0 THiD 200] _ $69202000]  §138584000]  2.00(3 13804000] 1808008 63297030

“|ESPACIO FUBLICG - CERRAMIENTO _ ‘ _ _

13,21 |ADDGUIN PEATONAL _ M2 | i276|”  SEREIS00 1849929000 21276 S TaASG25000 | 7124000 18 TRAOIAI

PLANTA DE TRATAMIENTO FTAR

EIUSTE DISEROS CONEXION RED ' 'm —T ‘
Lm,za ALCANTARILLADD ) UNI?' 1.90 ‘sg..onu.odu.o.o sa.uuu.qoo,oo 1,00| § g.ooo.uno,ao 1.00900 $  3.000.00080
$1.230.885.565,60] $1.225.793 426,00 $920.726.445,00
2% $270.750,424 .00 $260.674,554,00) §204.539.817,80
3% $35.925‘957,06i7 $35.773.803,00) $27.801783,35
5% ‘ $61.543.278,00] %61.280.671,00 $46.486,322,25|
$269,256.669,00 $367.728.028,00) $218.917.933,5|
L ‘ ] . ) N §1.600.125.235,00] $1.503.531.454 00 $1.208.844.378,50}
[ _ - . VALORTOTAL DIFERENCIA PAGO ACTA FINAL VS VERTFIGACION AUDITORIA ] ] $ 384.887.075,50|

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Melgar - Tolima, presuntamente faltd al
principio de responsabilidad en la ejecucion def contrato de obra No, 138 del 11 de enero
de 2019, como elemento bésico de las actuaciones confractuales de fas entidades
estatales segun lo establece Ia ley 80 de 1993 y /a ley 1150 de 2007, toda vez que avala
el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctarmente
las condiciones de las actividades efecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento
y conitrol  por parte de la interventoria y/o la supervision ., o que genero un presunto
detrimento  patrimonial en cuantia de Trescientos ochenta y cuatro millones
ochocientos ochenta y siete mil setenta Y cinco pesos con cincuenta centavos
($384.887.075.50 M/Cte.) Por cantidades de obtas pagadas y no ejecutadas y/o
actividades que no cumplen con especificaciones técnicas”

De la informacién refacionada en el hallazgs No. 028 de 2021, el ente de control puede
concluir que, el presunto detrimento se ehcuentra reflejado por el pago de obras
contratadas, no ejecutadas v sin el cumplimiento de especificaciones técnicas, del contrato
de obra No. 138 de 2019, las cuales fueron canceladas en su totalidad, con el aval dei
supervisor y del interventor, situacién gue generd un presunts detrimento fiscal en la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETENTA Y CINCO PESOS CON CICUENTA CENTAVOS
($384.887.075.50).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresporide 4 la Coritralorfa Departanienital del Tolima, por mandato Constitucionai (Art.
272, modificado por el At 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) v Legal (Leyes 42 de 1993,
610 de 2000 y Decreto 403 de 2020), “Establecer la responsabilidad que se derive de |a
gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrs prelacién.”; La cual constituye una
especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pablicos o' particulares que
manejen recursos plblicos, que por accién u omisidn y en forra dolosa o culposa causen
urt dafio al patrimonio del Estado” al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209
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de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de
2012, Decreto 403 de 2020 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo I
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 142 de 1994.

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cadigo General del Proceso
Ley 1437 de 2011 -

Decreto 403 de 2020

Demds normas vy leyes concordantes

NENENENENENE R NN

IDENTIFICACIéN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
‘ - RESPONSABLES FISCALES.

1, IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR
TOLIMA. '

NIT. ' 890.701.933-4

Representante legal AGUSTIN MANRIQUE GALEANO.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES |

Nombre ~ JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ
Cédula de Ciudadania 1.110.474.043 de Ibagué.
Cargo Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico, para

la época de los hechos.

Nombre ~ CONSORCIO RECREO DEPORTIVO
Representante legal JULIO JUNIOR TOVAR RENGIFO
Cargo : Contratista, para la época de los hechos.
Nombre : ORGANIZACION OREKA S.A.S.

Nit 900.468.235-8

Representante legal JULIO JUNIOR TOVAR RENGIFO
Cargo Contratista, para la época de los hechos.

Nombre V AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVERRERIA
Cédula de Ciudadania 93.129.419, del Espinal — Tolima.,

Cargo Contratista, para la época de los hechos.

Nombre LUIS EGIMIO BARON VARGAS
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Cédula de Ciudadania - 10.545.813 de Popayén - cauca.

Cargo Contratista, para la época de los hechos.

Nombre CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR

Cédula de Ciudadania 5.902.425, del Espinal - Tolima.

Cargo _ Contratista, para la época de los-hechos.

Nombre ~_CONSORCIO CONSULTORIA PATINODROMO
Representante legal JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA
Cargo Interventor, para la época de los hechos.

Nombre CONSTRUCTORA VIAYCO.
Nit - 800.184.971—8 '
Representante legal JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA
Cargo Interventor, para la épaca de los hechos.
Nombre JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA
- Cédula de Ciudadania 79.262.433, de Bogot4 D.C.

Cargo _ Interventor, para la época de los hechos.
Nombre CONSTRUCTORA INGEVISA S.A.S.
Nit 900.236.529-2
Representante legal MARIA IRIS LOZANO DE SALAZAR
Cargo Interventor, para ia época de los hechos.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, &s la lesidn al patrimonio pdblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de Ia Ley 610 de 2000, (Modificado por el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020), precisa que: "Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesich def patrimonio publico, representads en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de Jos bienes 0
recursos publicos, o a fos intereses patrimoniales de/ Estado, producida por una gesticn
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos Yy de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de Jos drganos de control fiscal, Dicho dafo podrs
ocasloniarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizah gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente én Ja prodauccion del mismo”

Este precepto legal, tiene un cardcter enuriciativo, pues Incluye dentro del concepto de
dario, los perjuicios, definidos como la gananéia licita que deja de dbtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u oniisién de otro y que éste debe indemnizar, ademés del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda suftir el Estado.

El concépto expuesto advierte que el dafio otasionado con Ia gestion fiscal, debe recaer

sobre el “patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimonhiales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentericia C-840 de 2001, M.P,
Dr. Jaime Araujo Reritetfa, sefiald:
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“para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre olros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algdn

beneficia.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor

pUblico o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras-de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos
plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante el ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No..028 de 2021, remitido por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un presunto detrimento patrimonial en la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL SETENTA Y CINCO PESOS CON CICUENTA CENTAVOS
($384.887.075.50), teniendo- en cuenta que a pesar de que los contratistas no
ejecutaron en su totalidad las obras contratadas vy sin el cumplimiento de especificaciones
técnicas, la Administracién Municipal de Melgar — Tolima, cancelé en su totalidad el
contrato de obra No. 138 de 2019, al contar con el aval del supervisor'y el interventor.

" PRUEBAS:

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2021-00000653 de fecha 12 de febrero de 2021 mediante el
cual la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, trasiada el hallazgo
fiscal No. 028 de 2021. (folio 1).

2. Hallazgo fiscal No. 028 de 2021. (folios 2 ai 13).
3. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 14).

3.1. (06) Archivos PDF contrato 138-2019.

3.2. (06) Archivos PDF contrato 208-2019.

3.3. (06) Archivos PDF comprobantes de pago.
3.4. Archivo PDF certificacion cuantias Melga.
3,5. Archivo PDF Jhon Alexander Pedreros Cruz.
3.6. Archivo PDF pdliza de manejo 2019 — 2020.
3.7. Archivo PDF pdliza de manejo global 2018.
3.8. Archivo Word traslado hallazgos Melgar.

4, Auto de asignacion No. 053 del 23 de marzo de 2021. (folio 15).
CONSIDERANDOS:

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hailazgo
nGmero 028 de 2021, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar formaimente
el Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. la -
ley 610 de 2000, en su articulo 10, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Cohtralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de ios particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u

omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal Y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, Cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4° modificado por el articulo 124 del Decreto Ley
403 de 2020, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, coricurran, incidan o contribuyah directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el Pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. :

De igual manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e ihdependiente y se
entiende sin perjuicio de cuaiquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva gue indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre ef patrimonio publico dentro dei dmbito de I3 gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo. -

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe temer en ¢uenta lo aducido en el articulo

5 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 dei Decreto 403 de 2020, sobre la
résponsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

* Una conducta dolosa ¢ gravemerite culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produécién del dafio patrimonial al Estado.

* Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elemenitos anteriores,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravernente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con
ocasion de esta, s¢ produzca un dafio sobre fondos ¢ bienes plblicos, y exista una
relacion de causalidad entre la corducta y €l dafio.

Asf las cosas, se apertura &l proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera & determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador

La Contraiorfa Departamental del Tolima, €s competente para ejercer el control de [a
gestion fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR ~ TOLIMA, con
base en los criterios consigriados en el articulo 272 de |a Constitucidn Politica modificado
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por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, articulo 4 del Decreto 403 de 2020 y los
conceptos 1007 de 1997 y 1662 de 2005, emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Concejo de Estado.

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-028-021, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal N° 028 de 2021,
emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, y trasladado a esta
Direccién mediante memorando CDT-RM-2021-00000653 de fecha 12 de febrero de 2021.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, es decir, el presunto dafio
patrimonial causado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, en cuantia
de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL SETENTA Y CINCO PESOS CON CICUENTA CENTAVOS
($384.887.075.50), surge por el pago de obras contratadas, no ejecutadas y sin el
cumplimiento de especificaciones técnicas, del contrato de obra No. 138 de 2019, las
cuales fueron canceladas en su totalidad, con el aval del supervisor y del interventor.

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, fue detectado en el lugar de la obra, en
donde se constatd la ejecucion en términos de cantidades y calidad, siendo cotejado con
la informacién contenida en el expediente contractual de cada uno de los items vy
actividades relacionadas en el acta final, se identificaron diferencias entre las cantidades
reconocidas en el acta de recibo final y las encontradas por la comisién auditora, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

CONSTHUCCION PARGUE REGRED DEFORTIVO RH RL MUNICIPID DE MELGAR -FASE 1

CONDIGIONES ACTA DE MODIFICACION No.2 J ACUMULADOD GANTICADES AUDITORIA
ITEM ACTIVIDAD ) UND CANT. VINITARIC VR TOTAL " GANT. | VALORTOTAL CANT. VALOR TCTAL
DRENAJE j
RED DE DESAGUES Y ALCANTARILLADO
N SUMINISTRO T INSTALACICN DE TUBERIA PVG-
115 ALCANT ARILLADO 39" ML 214,40 | $1,644.200,00 $352516.480,00 214,40| § 352.516.480,00 213,30000 [$  350.707.860,00
TUBERIA FVG Y SISTEMA DEFILTROS

— |CONSTRUCGION DE CAJA DE INSPECCION 1.0x1.0
1,24 |INCLUYE, CONGRET(, ACERO DE REFUERZO UN 9,00 §710.390,00 $6.393,510,00 g00(5 6393.510,00 7.00000 1 5 4.972,730,00
TAPA
2,00 [ESPAGIO PUBLICO
ANDENES PERIMETRALES, ZONASDURAS Y

ZONAS VERDES

703 |SUMINIGT RO E [NSTALAGION DE RECEEO M3 68,24 STE0| SO IR 7| 196,28 § 1400730400 | 1150000 |5 12.118019,00
EXCAVAGION MECANIGAEN MAT ERIAL COMUN NG - ‘

204 | Ve RETIRO M3 838,49 520.44400]  $16.59054266) 03849|§ 1689054300 | 63836000 |8 15.687.024.00
SUMINIST RO, EXTENDIOA NIVELAGICH, ; ) ‘

207 |HUMEDEGIMIENTO Y COMPACTACION DE SUBBASE) M3 55,00 coams7an|  §5e1essigo|  sago[s Setessioel 345400015 326492900

GRANULAR INV B-320-07
{SUMIMNIST RO, EXT ENDIDA NNELAGION,

2,08 [HUMEDECIMIENTO Y GOMPACT AGION DE BASE M3 52,50 $100.707,00 $5.287,117.50 52,50|5 5.287.11600 28,78000 (3 2.898,347,00

GRANULAR GOMPACT ADC

SUMINISTRC E INSLAGION DE GONGRETO DE 3000 ] ’
09 . 5 118,699, 098, 3,046,558, 31,80000 5834720
208 | oARA ANDENES DE 8=0,12% Mz 146341 s75742000 s06.118590,38| 102644|§ 9304055000 | E350000 |5 050347200

BUMINIGT RO £ INST ALAGICN DE GRAMA BERMUDA )
2,10 |ENTEPE, TIERRANEGRA3S CM,RIEGO Y M2 2.370,00 £35.453,00 $84.023.5610,00 2370,00(5 84,023.610,00 -8

FERT ILIZAGION
SUMINIST RO E INSTALACION DE ARBOLES INCLUYE

2,43 |EXCAVACION, ARENANEGRA FERTILIZANTES, UND 20,00 $94.909,00 $1,898.180,00| 20,00|$ 1.898.180,00 13,00000 [ $ 1.233.817,00
ARBOL

PARQUE BIOSALUDABLE

FISO EN GAUCHO REGICLADO PIGMENT ADO
ACLOMERADC CON RESINAS E: 3CM, RESISTENTE
ALAABRASION, EROSION Y ALAINTEMFERIE.
INCLUYE SUMINISTRC E INETALAGION.

2,25 M2 238,00 $250,127,00 $59.530,226,00 238,00{§ 59.530.225,00 16772000 {5 41.951.300,00

ESTRUCTURA EN CONCRETQ

B0 INET RO E INST ALAGION DE GONGRETO DE
RA c .55, ,351.515, 18, 12,351.516,00 546000 |% 1212017400
3,08 3000 PSIE: PLACAS M3 15,74 $784.552,00 $12.351.515,86 74| § 12.351.51 15

HIERROS i

312 |PANETE CX] ERIOR ALLANADO CON MORTERD 14 | M2 337,56 $7566500|  GaA6aZ0203]  207.06|6  b5463203001 221,14000 §  5.079,144,00
ACABADOS ARQUITEGTONICOS MODULO DE
SERVIGIO, GAMERINO Y VIGILANIA

ACABADDS ARQUITECTONICOS MOBULO DE
SERVICIO

SUMINISTRO E INGT ALAGION DE SANITARIQ TAZA
4,04 |BALTICAO SIMILAR, INCLUYE GRIFERIADE UND 500| $1.104763,00]  $5523.815,00 500|% 552381500 - |5
FLUXOMETRO ELEGTRONICO

SUMINST RO E INSTALACIGN DE ORINAL SANTAFE' | T

205 |o saiLaz, INGLUYE GRIFERIADE FLUXOMETRO UND 200]  $805.763,00 51.611.526,00 200|5 161152600 - s
ELECTRENICO

4,10 SOMINISTRG E INST ON DE EEPEJO BISELADD M2 413 $94.950,00 $392.184,80! 4,131 5 39218500 5 -

DE 4 MM )
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MONTAJE Y CONEXION DE AFARATOS

524 [INSTALACION ¥ MONT AJE DE APARAT O SANTARIO

B

UND, 6,00

$51.975,00

$311,850,00

60015 31185000

RED D ALUMBRADG FUBLICO ¥ LUMINARIAS

MODULO DE SERVICIGS Unidad .

§AS | LAMPARALED 0V DE APLIQUE BN FF0RAD A — W T3

$99.643,00

5398.639,00

300[5 20882600

SALIDADETOMA DOBLE MONGFASICARYG 172
DISTANCIAPROMEDIO 6m (INGLUYE CABLEADG cU
12 ANG LHFR-LS 600Y 75, TOMANEMA5-15R CON
TAPAPLASTICA DUCTERIAPYVC ADECUADA GON
CAJAS, AGCESORIOS, TAPAS, CONECTORES DE
RESORTE]

UN 17,00

$94,825,00

$1.512.042,00

17,0005  1.612.042,00

9,00000 [ 5

853.434,00

SISTEMA ELECTRICO CE RESPALDD

PLANT AELECTRICA DIESEL TEKVA {BOKW) 2087120V
67

n

INGLUYE TRANSFERENGIA AUT OMATICA

FP0,8. CABINAINSONORIZADAPARA 77 db & 4 mt. _UN 1,00] $82.887.938,00

$82.887.938,00

4

=)
S

$ 82.887.538,00

TRAMITES Y CERTIFICAGIONES

CERTIFICACION RETIE (DISTRIBUCION,

873 TRANSFORMACION Y USC FINAL)

UND 1,00]  $5.006.000,00

$5,000,000,00

1,00[$  5.000.000,00

§.74 |CERTIFICACION RETILAP

UND | 7.00] SaAma06000]

“§3.000,300,00

1608 B.000.05900

TRAMITES ANTE OPERADOR DERED -
PROVISIONAL DE OFRA

UND 1,00 $4.000.000,00

$4.000.000,00

1,003 4.000.000,00

800 |PiSTA DE PATINAJE

PISTA DE VELOCIDAD

LOCALIZACION, REFLANTEO, NWELAGION 5

583,85
SENALIZAGION Mz 1.583,8

$2,728,00

$4.322318,72

1683853 432231900

1.445,00000 | §

3.943.405,00

IMPRIMACION DE LCS WNELES DE (A CAPA|
DRENANTE, CON UNA EMULSION ASFALTICA] M2
CATONICASUPERESTAELELENTAENFRIO_

81

£

282463

$3.802,00

$10.739.248,86

2624831 5 10.739.249,00

1.412,00000 | §

5.368.424,00

CONSTRUGCION DE VIGA PERMETRAL DE
CONFINAMIENTO EN CONCRETO DE 3000 Psl;
INCLUYE REFUERZO CON VARILLADE 3%" ¥ FLEJES) ML
DE 144", DIMENSIONES: 40 CM DE ALTURAY 10 CM
DE ANCHO

8,2

m

269,36

$74.983,00

$20,197.420,88)

269,36/ § 20.197.421,00

134,68000 | 8

10.098.710,00

FISTA DEPATINAIE ARTISTICO

COMPACT ACION MECANICA Y NVELAGIGN BE LA
8,28 |SUBRASANTE PARA SOPORTEDE LAPISTA AL 85%| M2
DEL PROGTOR STANDARD

1.880,78

§4.297,00

$8.081.715,93

18680,78(§  8.081,715,00

1.868,25000 | 3

8.032,167,00

833 SUMINISTRQ E INSTALACION DE CEOTEj(fIL NT M2

1860 1.969,98

$8,072,00

$15,901.704,33

1860,98| § 16,901.704,00

1.869,25000 ¢ §

15.088.685,00

MPRIMACION DE LGS NMELES DB LA CAPA|
B35 [DRENANTE, GON UNA EMULSION ASFALTICA M2
|CATONICA SUPEREST ABLE LENT AEN FRIO

2787,12

$3.802,00

$10.596.542,41

278712 3 10.596.642,00

2.545,00000 | §

9.676.050,00

PISTA DE PATINAIE ARTISTICO EN CONGRETD
ASFALTICO E=0.05 M, INCLUYE TRANSPORTE,
RIEGO, MAQUINA FINISHER Y COMPAGTACION,
SEGUN DISERID,

8,3

=1

M2 1.383,56

$88.312,00

$123.068.212,62

1393,56, $123,068,212,00

1.272,96000 | §

112.417.644,00

PREPARACION DE SUPERFICIE . INCLUYE
SUMINISTRO, TRANSPORTE Y APLICACION DE
EMPORADO CON MORTERC DE NIVELACION,
INCLUYE: LAVADO ( ENTRE 40 ¥ 15 DiAS) ¥| Mz
DESGONT AMINAGION GENERAL DE LA PISTA, PARA
GENERAR PERFIL DE ANCLAIE DE LA CARPETA
ASFALTICA

83

~

1.393,58

$20.04500

$27,035.335,83

1393,56| § 27.935,335,00

1.272,95000 | 3

26.517.756,00

SUMINISTRC TRANSPORTE Y APLICACION DE UNA
CAPA BASE PACK-LEVEL AR O EQUIVALENTE, PARA
EMPORADO, AUTO NNVELACION DE ESPESORES
MENORES, QUE SIRVE DE PUENT E DE ADHERENCIA
ALAAPLICACION DEL ACABADO FINAL, (PRODUCTO
AVALADO POR FEDERATIN) .

8,38 M2 1.393,56

$22.958,00

$31,093.387,21

1393,5G1 § 31.993.387,00

1.272,95000 | 5

29,024.816,00

SUMINISTRO TRNASFORTE Y APLICACION DEL
RECUBRIMIENTO SINTETICO GOLOR AZUL LATEX-
AR O EQUIVALENTE ASE: PRIMERA GAPA CUSHON O
EQUIVALENTE, SEGUNDA FILLER O EQUIVALENTE Y]
TERCERA FINISH 3 O EQUNMALENTE, CAPAS
GRUZADAS.  {(PRODUCTO  AVALADO  POR
FEDEPATIN) INCLUYE : LINEAS DE DEMARCACION
L INTERNAY EXTERNA METAY CONTRAMETA

8,32 M2 1.393,56

$56.919,00

§78.320,132,71

1393,56| § 79.320.133,60

1.272,96000 [ §

72.455,610,00
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o00 |CRADERIASEN CONCRETO Y CUBIERTAEN
" | ESTRUCTURA METALIGA
BARANDA GRADERIA SEGUN DISENO, INCLUYE T
840 |ANCLAES, PLATINAS, SOLDADURA PINTURA ML g651|  $i71s1400]  S11414047.14)  6851)§ 1141404700 5040000 |$  B.B49.346,00
ANTICORROSIVAYESMALTEST ANDARD
FANETE LSO WTERIOR IMPERMEABILIZADO 1:4 ‘ " - T i . i
578, : 750.578, B A66.277,00
911 | CLUYE FILOS Y DILATACIONES M2 380,99 2008800 3875057832 38099|$ 875057800 35400078 14662770
1400 |NO FREVISTOS ' ‘
——TQUMINIST RO E INST ALAGION DE CONCRETODE i . o
i 684,725, i 684.726, : 451,590
1408 [ < oM2 3000 551 PARAROTONDES M3 a7gs|  g7E2o7amn| G73EBATESAN  97EG|§ 7368472500 8058000 |§  67.451.590,00
14,05 |MODULD DE SERVICIO - SUB ESTACION
1470 [ALIGT ADO PENDIENT ADO PARATERRAZA e 155,23 ST00R000]  S7.770BUB65| 16623\ 770600001 12716000 1S 5.367.131,00
14,42 ‘F’;’EPFEUZ“';';‘?'”M‘ON CONSKALASTICKSE0GON |y, 155,23 gesad900]  §i075udeaps| 1552303 1015948500 | 12719000 |3 8.324.458,00
14,15 |ENCHAPE ML T ML | 10,80 §23.887.00 $36507860|  1080{%  366.980,00 - 1g -
1315 [SANIT ARIO PARADISCAPACIT ADO UND 200|  $82222400]  §1844.44800 T00[5 164444800 7,00000 [ 5 82220400
1417 |LAWAMANCS PARADISCAPACIT ADO UND 7001 360222000 $1.385.840.00 T00]5  1.385.840.00 700000 | § 552520,00
ESPACIC PUBLIGD - GERRARIENTO il : - j i il
18,27 [ADOQUIN PEAT ONAL M2 212,76 Co5OI500) 51640600050 21263 1849629100 [ 21245000 [§ 18.469.341,00
PLARTA DE TRATAMIENTO PTAR i ’ - g "
"~ [AJUSTE DISENQS CONEXION RED ~ . X y j p y
1423 | CaT ARILLADO UND 100| $300000000  $3000.00000 100§ 3.000.000.00 100000 |&  3.400.000,00
$1.230.265.565.60) T 1$1.225.793 426,00 §029,726.445,00
2% 5270.790.424,00 $260.674.554,00 $204.530.817,90
P 536.925.967,00 $36.773.803,00 27,801 753,35
5% $61.543.076,00 $67.289.67 1,00 §A5 406.522,25
$369,259.669,00 $367.738.028,00) $278.017,933,501
$1.600.125.235,00] !§1.593.531,454,00] $1.206.644.378,50
VALORTOT AL DIFERENCIA PAGO AGTA FINAL VS VERIFIGACION AUCITORIA i $384.857.075,50]

La conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad fiscal No.
112-028-021, se encuentra soportada en el acta de modificacién No. 3 del 15 de octubre
de 2019, acta de liquidacién del 05 de diciembre de 2019, el hallazgo No. 028 de 2021y
demas documentos obrantes en el expediente. :

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el presunto dafo
patrimonial y el nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al
valor relacionado en la parte final de las columnas denominadas “cantidades auditoria” y
“valor total”.

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la
responsabilidad, al existir indicios serios del dafio patrimonial al Estado, cuantificado en la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETENTA Y CINCO PESOS CON CICUENTA CENTAVOS
($384.887.075.50) y de sus posibles autores.

En consecuencia, se ordenard vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento ordinario a: JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con

cedula de ciudadanfa No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de
Infraestructura y Desarrollo Fisico, (Supervisor).

El CONSORCIO RECREO DEPORTIVO, representado legalmente por el sefior JULIO
JUNIOR TOVAR RENGIFQ, y/o quien haga sus veces, asi como a las sociedades y personas
que lo conforman ORGANIZACION OREKA S.A.S., identificada con Nit. 900.468.235-8,
representada legalmente por el sefior JULTO JUNIOR TOVAR RENGIFO, y/o quien haga sus
veces, el sefior AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVERRERIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.129.419, del Espinal — Tolima, el sefior LUIS EGIMIO
BARON VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 10.545.813 de Popayan -
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cauca y CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con cedula de ciudadania
No. 5.902.425, de| Espirial — Tolima, en calidad de Contratista.

El CONSORCIO CONSULTORIA PATINODROMO, representado legalmente por el
sefior JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado. con cedula de ciudadania No.
79.262,433, de Bogotéd D.C, asi como a las sociedades y personas que lo conforman
CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit 800.184.971-8, representada
legalmente por el sefior JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, y/o quien haga sus veces,
JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado con cedula de ciudadania No,
79.262.433, de Bogoté D.C., y CONSTRUCTORA INGEVISA SAS, identificada con Nit.
900.236.529-2, representada legaimente por la sefiora MARIA IRIS LOZANO DE SALAZAR,
y/0 quien haga sus veces, en calidad de Interventor, para la época de los hechos.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccion y debido process que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelaritaran dentro del proceso de résponsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionard la facilidad para que
puedan rendir version libre y esponténea, para lo cual pueden estar asistidos por un

Abogado si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa. :

Es por ello que es liamado a responder fiscalmente por los hechos que aqui se investigan
a los sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Desarrollo_ Fisico, (Supervisor).

El CONSORCIO RECREO DEPORTIVO, representado legalmente por el sefior JULIO
JUNIOR TOVAR RENGIFO, y/o quien haga sus veces, asi como a las sociedades Y personas
que lo conforman ORGANIZACION OREKA S.A.S,, identificada con Nit, 900.468.235-8,
representada legalmente por el sefior JULIO JUNIOR TOVAR RENGIFO, y/o quien haga sus .
veces, el sefior AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVERRERIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.129.419, del Espinal - Tolima, el sefior LUIS EGIMIO
BARON VARGAS, identificado con cedula dé ciudadania No. 10.545.813 de Popayén -
cauca y CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con cedula de Ciudadania
No. 5.902.425, del Espinal ~ Tolima, en calidad de Contratista,

El CONSORCIO CONSULTORIA PATINODROMO, representado legalmente por el
sefior JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado cor cedula de ciudadania No.
79.262.433, de Bogota D.C, - asi como a las sociedades Y personas que lo conforman
CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit. °800.184.971-8, representada
legalmente por el sefior JUAN GARLOS RAMIREZ OSPINA, y/o quien haga sus veces,
JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, idertificado con cedula de cludadania No.
79.262.433, de Bogota D.C., y CONSTRUCTORA INGEVISA SAS, identificada con Nit.
900.236.529-2, represeritada legaimente por la sefiora MARIA IRIS LOZANO DE SALAZAR,
y/0 quien haga sus veces, en calidad de Interventor, para la época de los hechos.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que e permita tomar las
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necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con Ias disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esté dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resutten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que

se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,

ya que existen elementos probatorios gue por prescripcion de la misma ley no son posibies
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinen(:ia2 por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
gue sea posible 16gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con v el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en &l énimo del funcionario judicial, en otros
térmmos,a el poder enriquecedor def convencimiento del juez que determinada prueba
confleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocadién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asl: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en s/ misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos validramos de una metdfora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir 1as pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunclar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiias,
redundantes o corroborantes, cuando esto ng sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de ia funcién publica, ya que ambos concuiren €n la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracidn, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,

1 El masstro Jaire Parra ha definido la conducencia coma: “..Ja Idoneidad legal que tiene una prusba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal aue prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinadoe. El sistema de la pruaba fegal,
de otra parte, stpene que el medic que se emplea, para demostrar ol hecho, estd consagrado en ia ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatoric v 1a ley, a fin de saber, si el hache se puede demostrar en el proceso, con eof empieo de ese medio probatorio™”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatotio-Quinta Edicién, Librerfa Ediciones del Profesional Ltda,, Bogotd-Colombia, Pag.
153).

2 | o dogmatica jurfdica 'a define como «  la adecuacion entra los hechos que se pretenden levar al procesc y los hechos que son tama de fa
prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar ¥ ef tema del proceso. Asl, como n
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un deferminado tema, considerarios pienvaridos a los que quieren hablar

sabra lo mismo y predicamos la impertinencig de quignes introducen conversacicnes sobre ofros temas, exactamente lo mismo sycede en el
proceso” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicisn, Libreria Ediciones dal Profesional Lida., Bogota-Colombia,

Pags. 153-154).

3| GPEZ BLANCO, Hernédn Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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resultan superfluas frente a los intereses de [a bldsqueda de la verdad y eficacia que deben
comporier la administracién pablica,

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar - Tolima, para que con destino al presente
proceso No. 112-028-021, remita la siguiente informacian:

1. Del contrato de obra publica No.138 del 11 de enero de 2019, cuyo objeto es:
"Construccién Parqué Recreo Deportivo en el Municipio de Melgar — Fase 1”
anexar fotocopias legibles de: :

a. Informes de supervision.
b. Informe ejecutivo de interventoria y registro fotogréfico.
¢. Estudio previo, actas de madificacidn, acta de recibo final de Obra.

2. Certiﬁcados de existencia y represeritacion legal expedido por la Camara de
Comercio, de las empresas ORGANIZACION OREKA S.A.S,, identificada con Nit.
- 900.468.235-8, CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit, 800.184.971-8, y

CONSTRUCTORA INGEVISA SAS, identificada con Nit. 900.236.529-2,

Oficiar a la Direccién Técnica de Conitrol Fiscal y Medio Ambiente de Ia Contraloria
Departamental del Tolima, para que con destino al presente proceso No. 112-028-021,
remita la siguiente informacidn:

1. Documentos originales del “Informe de Visita”, realizada por la Ingentera Lina
Johana Flérez Diaz, junto a los anexos consistentes en cuadros y registro
fotogréfico, emitidos dentro del hallazgo fiscal No.028 de 2021, adelantado ante la
Adrministracién Municipal de Melgar - Tolima,

Incorporar al expediente las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.028 de 2021,
emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente., ‘

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderrio separado, el decreto de
medidas cautelares, de’conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley 610 de
2000. '

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual récaiga el objeto del proceso, sé ercuentran amparados por una
pdliza, se vinculars a la compafiia aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacion de las ¢ompafifas “SEGUROS DEL ESTADO S.A.”, con NIT. 860.009.578:6,
"CONFIANZA S.A.,” con Nit 860.070.374-9 y “LA PREVISORA S.A.” con Nit.
860.002.400-2, en calidad de tercers Civilinente responsablg, en cuya virtud tendra los
mismos derechos v facultades del principal implicado de conformidad con los articulos 44
de laley 610y 120 de la Léy 1474 de 2011,

La Compafiia Aseguradora 6 Garante, en su calidad de tercero civilmenite responsable,
responderd hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su respectivo contrato.
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Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos plblicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191: '

“El sequro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos 0 a
los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

(.

En virtud de este sequro -mejor atin modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que dsta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere na obligacidn
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccién cometido por e! funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la péliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
En la préctica, es la entidad pdblica la que toma esta poliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto o siguiente:
"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de sequros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. £l papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto ¥y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
piblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio piblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores piblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario Ia norma acusada resultaria desproporcionada sf comprendiera el deber para las
compafifas de seguros de garantizar 1/esgos no amparados por elas.

( ) 34 La vinculacion de las compaiiias de sequros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interds
general y de los principios de jgualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se ordenard la vinculacidn al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a las Compafifas “SEGUROS DEL ESTADO S.A.”, con NIT.
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860.009.578-6, "CONFIANZA S.A.,” con Nit. 860.070.374-9 y “LA PREVISORA S.A.,"

con Nit. 860.002.400-2, con ocasién a

Compariia Aseguradora
NIT,

No. De pdliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Poliza

Compariia Aseguradora
NIT. .

No. De pdliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Pdliza

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De péliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Péliza

Compafiia Aseguradora
NIT,

No. De pdiiza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo -

Poliza

En mérito de lo anteriormente

las polizas que se describen a continuacidn,

Séguros del Estado S.A.

860.009.578-6

25-44-101123803

28/01/2019 al 28/01/2024

$ 46.330.193.80

Cumplimiento del contrato v Calidad del Servicio.
Cumplimiento Entidad Estatal

Confianza S.A.

860.070.374-9

GUO49151

11/01/2019 al 11/11/2024

$ 1.003.702.202.609

Cumplimiento de contrato, Anticipo y Estabilidad
y Calidad de la Obra

Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales

La Previsora S.A.

860.002.400-2

300354

15/05/2018 al 15/03/2019

$ 500.000.000

Fallos con Responsabilidad -Fiscal
Global Sector Oficial

L& Previsora S.A.
860.002.400-2

300390

13/03/2019 al 14/03/2020
$ 500.000.000

. Fallos con Résponsabilidad Fiscal

Global Sector Oficial

expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de

la Contralorfa Departamental del Tolima,

ARTICULO PRIMERO: Avocar conodi
Fiscal No. 112-028-2021 ante la A

RESUELVE:

TOLIMA, con Nit. 890,701.933-4,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la a
No. 112-028-021, ante la Administraci
legal es el sefior AGUSTIN MANRIQ

miento de la presente diligencia de Responsabilidad
DMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR —

pertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
on Municipal de Melgar - Tolima, cuyo representante
UE GALEANO, en su calidad de Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables a los sefiores JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico,
(Supervisor). ' '
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El CONSORCIO RECREO DEPORTIVO, representado legaimente por el sefior JULIO
JUNIOR TOVAR RENGIFO, y/o quien haga sus veces, asi como a las sociedades y personas
que lo conforman ORGANIZACION OREKA S.A.S., identificada con Nit. 900.468.235-8,
representada legalmente por el sefior JULIO JUNIOR TOVAR RENGIFO, y/o quien haga sus
veces, el sefior AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVERRERIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.129.419, del Espinal — Tolima, el sefior LUIS EGIMIO
BARON VARGAS, identificado con cedula de ciudadanfa No. 10.545.813 de Popayan -
cauca y CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con cedula de ciudadania
No. 5.902.425, del Espinal — Tolima, en calidad de Contratista.

Ei CONSORCIO CONSULTORIA PATINODROMO, representado legalmente por el
sefior JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado con cedula de ciudadania No.
79.262.433, de Bogotd D.C, asi como a las sociedades y personas que lo conforman
CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit. 800.184.971-8, representada
legalmente por el sefior JUAN CARLOS RAMIREZ QSPINA, y/o quien haga sus veces,
JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado con cedula de ciudadania No.
79.262.433, de Bogota D.C., ¥ CONSTRUCTORA INGEVISA SAS, identificada con Nit.
900.236.529-2, representada legalmente por la sefiora MARIA IRIS LOZANO DE SALAZAR,
y/o quien haga sus veces, en calidad de Interventor, para la época de los hechos.

ARTECULO CUARTO: Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, a la siguiente compafiia: : '

« SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con Nit. 860.009.578-6, entidad
que con ocasién al contrato de seguros suscrito con la Administracion
municipal de Melgar Tolima, expidié la Péliza de Cumplimiento Entidad
Estatal No. 25-44-101123803, con un amparo de cumplimiento del contrato, por
la suma de ($46.330.193.80), traténdose de un Seguro Cumplimiento a Favor de
Entidades Estatales, comunicandole el presente auto de apertura, por intermedio
de su representante legal o apoderado, en la Carrera 11 No. 90 — 20 de Bogota
D.C.

. CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, entidad que con
ocasion al contrato de seguros suscrito con la Administracién municipal de
Melgar Tolima, expidié la P6liza Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento
en Favor de Entidades Estatales No. GUO49151, con un amparo de
cumplimiento del contrato, por la suma de ($ 1.003.702.202.60), tratandose de un
Seguro Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales, comunicandole el presente
auto de apertura, por intermedio de su representante legal o apoderado, en la
Calle 82 No. 11 - 37 (Piso 7) de Bogota D.C.

. LA PREVISORA S.A., identificada con Nit. 860.002.400-2, entidad que
suscribi6 con la Administracién municipal de Melgar Tolima, expidié la Pdliza
Global Sector oficial No. 300354 y 3000390, con un amparo de Falios con
Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($ 500.000.000.00), traténdose de un
Seguro de Manejo Global, comunicandole el presente auto de apertura, por
intermedio de su representante legal o apoderado, en la Carrera 5 No. 11-03 Ed.

- Carolina Centro Piso'1 de Thagué - Tolima.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al sefior AGUSTIN MANRIQUE GALEANO, en calidad
de Alcalde Municipal de Melgar - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
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reriitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el
Titulo IT Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Publica.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
 Cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes,

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia, al sefior JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraéstructura y Desarrollo Fisico,
(Supervisor), en la Manzana P Casa 5 Barrio La Sultana. de Melgar — Tolima, el
CONSORCIO RECREO DEPORTIVO, en ia Calle 7 No. 8 - 54 Barrio Centro del Espinal —
Tolitha, a sus integrantes ORGANIZACION OREKA S.A.S., identificada con Nit.

Point de Bogotd D.C.," el sefior AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVERRERIA, -
identificado con cedula de ciudadania No. 93.129.419, en calidad de Contratista, en la
Carrera’ 7 No 10-01 Of 411- 412 de E Espinal — Tolima, el sefior LUIS EGIMIO BARON
VARGAS, identificado con cedula de ciudadanfa No, 10.545.813 de Popayén — cauca, en
calidad de Contratista, en la Carrera 5° No, 9-16, Oficina 203, Del Espinal - Tolima y
CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con cedula de ciudadania No.
5.802.425, del Espinal — Tolima, en calidad de Contratista, en la Carrera 5 No., 9 ~ 28
Barrio Centro de E Espinal - Tolima vy el CONSORCIO CONSULTORIA
PATINODROMO, en la Carrera 7 No. 60-21 Apto 509 Edificio Distrito 60 de Ibagué —
Tolima, a sus integrantes CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit, 800.184.971-
8, en calidad de Interventor, en la Carrera 7 No. 60-21 Apto 509 Edificio Distrito 60 de
Ibagué — Tolima, JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 79.262.433, de Bogota D.C,, en calidad de Interventor en la Carrera 7 No.
60-21 Apto 509 Edificio Distrito 60 de Ibagué - Tolima y CONSTRUCTORA INGEVISA
SAS, identificada con Nit, 900.236.529-2, en calidad de interventor, en la Via Al Totumo
Casa 14 Conjunto Agroturistico Villa Rocio Km 2 Barrio Vereda El Totumo de Ibagué -
Tolima. )

articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, en
calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico, (Supervisor), al representante
legal del CONSORCIO RECREO DEPORTIVO, representado legalmente por el sefior
JULIO JUNIOR TOVAR ‘RENGIFQ, vy/o quien haga sus veces, al representante legal de la
ORGANIZACION OREKA 5.A.S,, sefior JULIO JUNIOR TOVAR RENGIFQ, y/o quien haga
Sus veces, en calidad de Contratista, el sefior AITOR MIRENA DE LARRAURI
ECHEVERRERIA, en calidad de Contratista, el sefior LUIS EGIMIO BARON VARGAS,
en calidad de Contratista, CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, en calidad de
Contratista, al representante legal del CONSORCIO CONSULTORIA PATINODROMO,
representado. legaimente por el sefior JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA, identificado
con cedula de ciudadania No. 79.262.433, de Bogotd D.C y/o quien haga sus veces, al
representanté legal dé la CONSTRUCTORA VIAYCO, sefior JUAN CARLOS RAMIREZ
OSPINA, y/o quien haga sus veces, calidad de Interventor, JUAN CARLOS RAMIREZ
OSPINA, en calidad de Interventor y al representante legal de Ia CONSTRUCTORA
INGEVISA SAS, sefiora MARIA IRIS LOZANO DE SALAZAR, y/o quien haga sus veces, en
calidad de Interventor, para Ia época de los hechos., versidn que teniendo en cuenta la
eémergencia sanitaria decretada por el Ministertio de Salud y Proteccién Social, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, deberd ser rendida
preferiblemente por escrito, la cual consiste en e derecho que le asiste al presunto
résponsable fiscal, de ser escuchados por parte del funcionario investigador, donde
indicara si conoce los hechos materias de investigacién, hard un relato de los mismos, con
las explicaciones que considere pertinentés, solicitar Y aportar las pruebas que considere

_ Pagina 18]20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este docurnento, le da el casdeter de “No Controlada” ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pégina web en el espacio dedicado al $GC.




{?@5 o " . REGISTRO
"t AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA —— '

DEFARTAMENTAY

AV TR Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-014 Version: 02

conducentes, controvertir fas que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud ef derecho
de defensa. Documento que se deberad radicar dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién del presente Auto, en la Secretarfa General de la contraloria Departamental del
Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de
Ibagué o de manera virtual a través del correo  electronico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del
correo electronico y direccidn fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podra remitir su
versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo actuado. La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a
optar por medidas preventivas que conlleven a un escaso contacto entre las personas, sin
embargo, si finaimente el presunto responsable fiscal decide rendir su version libre y
espontanea de forma directa ante el funcionario investigador, deberz advertirio al correo
electrénico antes enundiado, dentro de 15 dfas siguientes a la notificacién del presente
Auto, para que se cite y fije fecha para agotar la respectiva diligencia.

Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asf lo
estiman conveniente. .

ARTICULO NOVENO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo 058
de 2020; Decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa: :

1. Requerir a la Administracion Municipal de Melgar - Tolima, ubicado en la Carrera 25 No
5 - 56de ese municipio o al correo electrénico contactenos@melgar-tolima.gov.co para que
dentro del término de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 81, 82 y 83 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.
112-028-2021, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electronico del
ente de control secretaria.general@contraloriatolima.gov.co:

1,1  Del contrato de obra piblica No.138 de! 11 de enero de 2019, cuyo objeto es:
“Construccién Parque Recreo Deportivo en el Municipio de Melgar — Fase 17
anexar fotocopias legibles de:

a. Informes de supervision.
b. Informe ejecutivo de interventoria y registro fotografico.
c. Estudio previo, actas de modificacion, acta de recibo final de obra.

d. Certificados de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, de las empresas ORGANIZACION OREKA S.A.S., identificada con
Nit. 900.468.235-8, CONSTRUCTORA VIAYCO, identificada con Nit.
800.184.971-8, y CONSTRUCTORA INGEVISA SAS, identificada con Nit.
900.236.529-2.
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2. Oficiar a.la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, para que con destino al presente proceso No. 112-028-021,
remita la siguiente informacion:

a. Documentos originales del “Informe de Visita”, realizada por la Ingéniera Lina
Johana Flérez Diaz, junto a los anexos consistentes en cuadros y registro
fotografico, emitidos dentro del hallazgo fiscal No.028 de 2021, adelantado ante |a

Administracién Municipal de Melgar — Tolima. -

3. Incorporar al expediente las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.028 de 2021,
emanado de la Direccién Técnica de Coritrol Fiscal y Medio Ambiente.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién de! dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

" ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretarfa General y Comun para lo de

Su competencia.

NOTIFIQUESE, C UESE Y CUMPLASE:

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

ANDRES MAURICIO! ﬂYALA MUNAR
Investigador Fiscal
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